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ACTORES
MA. CONCEPCION VENTURA ARELLANO Y

FRANCISCO CABRERA DUENAS

AUTORIDADES DEMANDADAS

-AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL  DE
COMALA, COLIMA, ASi COMO A SU H.
~“CABILDO, “DEPARTAMENTO DE
INSPECCION Y LICENCIAS YDIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
URBANO, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COMALA

MAGISTRADO PONENTE
ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, veintiocho de febrero de dos mil veinte.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo nimero 833/2017, encontrandose debidamente integrado el

expediente para su resolucion, y
RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado el veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete, Ma. Concepcion Ventura Arellano y Francisco Cabrera
Duefias demandaron al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Comala, Colima, al H. Cabildo del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Comala, Colima, al Departamento de Inspeccion y Licencias

y al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, ambos del H.

Ayuntamiento Constitucional de Comala, Colima e impugn¢ el acta de
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sesion de cabildo del Municipio de Comala de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil diecisiete, la inminente autorizacion de la emision
de la licencia comercial solicitada por Yair Lopez Amezcua, la inminente
expedicion de la licencia comercial indicada y el dictamen de uso de suelo

con numero de oficio DPOPDU263/2017 del dieciocho de julio de dos mil
diecisiete.

SEGUNDO. Admisién de la demanda

En auto dictado el treinta y uno de octubre del dos mil diecisiete, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima (en
adelante, Tribunal de lo Contencioso Administrativo), tuvo a los actores
demandando a las autoridades precisadas en lineas anteriores e
impugnando Unicamente el acta de cabildo del veintiocho de septiembre
de dos mil diecisiete emitida por el H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Comala, Colima y el dictamen de uso de suelo con nimero
de oficio DPOPDU263/2017, del dieciocho de julio de dos mil diecisiete.

Ademas, se designd como representante comdn a Ma. Concepcion
Ventura Arellano.

Asimismo, se tuvo a los actores sefialando como terceros
interesados a Yair Lopez Amezcua, Demetrio Ventura Arellano, Antonio

Zablah Isais y Sara del Rocio Gutiérrez Andrade.
TERCERO. Pruebas admitidas a la parte actora

Mediante el acuerdo sefalado, con fundamento en los articulos 61,
62y 63 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima
se tuvieron por ofrecidas y admitidas por no ser contrarias a la moral ni al
derecho y estar relacionadas con los puntos controvertidos, las pruebas
siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de Ia
escritura publica nimero 9,109 pasada ante la fe del Licenciado Adolfo
Virgen Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12 de esta

demarcacion, en fecha veintiocho de julio de dos mil cuatro; 2.-
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DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la escritura publica
numero 10,074 pasada ante la fe del Licenciado Adolfo Virgen Schulte,
Titular de la Notaria Publica Numero 12 de esta demarcacién, en fecha
dieciséis de agosto de dos mil seis; 3.- DOCUMENTAL, consistente en
copia certificada de la escritura publica numero 36,626 pasada ante la fe
publica del Licenciado Rogelio A. Gaitan y Gaitan, Titular de la Notaria
Publica NUmero 14 de esta demarcacion, en fecha cinco de agosto de dos
mil quince; 4.- DOCUMENTAL, consistente en el periddico oficial “El
Estado de Colima” de fecha quince de julio de dos mil seis; 5-
DOCUMENTALES, consistentes en el ocurso del dos de octubre de dos
mil diecisiete dirigido al Ingeniero Salomoén Salazar Barragan, en su
caracter de Presidente Municipal de Comala, acta de sesion de Cabildo
del veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete y expediente completo
de todo el tramite realizado para la emisién de la autorizacion y/o
aprobacion de la licencia comercial materia de este juicio, mismos que se
ordenaron remitir a este 6rgano jurisdiccional por el Presidente Municipal
de Comala; y 6.- DOCUMENTAL, consistente en el oficio numero DOPDU-
363/2017 expedido por el Ingeniero Arturo Aguilar Ramirez, Director de 3

Obras Publicas y Desarrollo Urbano del A yuntamiento de Comala.
No admitiéndose las inspecciones oculares.
CUARTO. Regularizacién del procedimiento

En acuerdo del veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, ante
la omision acaecida en el auto de admision, con fundamento en los
articulos 61, 62 y 63 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Colima, se tuvo a la parte actora por ofrecida y admitida la prueba
siguiente: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del acta de

matrimonio numero 375.

Asimismo, se tuvo a la parte demandada exhibiendo los documentos

que en el auto de radicacion le fueron requeridos.




' TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
4 DEL ESTADO DE COLIMA

Por otra parte, se ordend correr traslado de todo lo actuado para que
los terceros interesados dentro del término legal concedido contestaran lo

gue a su derecho convinieran.

QUINTO. Contestacion de las autoridades demandadas

Mediante acuerdo del veinticinco de enero de dos mil dieciocho se

tuvo a las autoridades contestando a la demanda.

SEXTO. Pruebas admitidas a la parte demandada

Asimismo, con fundamento en los articulos 61,62y 63 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima se tuvieron por
ofrecidas y admitidas por no ser contrarias a la moral ni al derecho y estar
relacionadas con los puntos controvertidos, las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en un legajo compuesto por doce copias
certificadas que corresponden a un escrito de fecha veinte de octubre de

dos mil diecisiete; 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del 4

padron de establecimientos que cuentan con licencia comercial para el giro
denominado: “cultivo de hortalizas y plantas de ornato”, existente en la
base de datos que cuenta el Ayuntamiento Constitucional de Comala; 3.-
DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del padron de
establecimientos que cuentan con licencia comercial para el giro
denominado: “granjas”, existente en la base de datos que cuenta el
Ayuntamiento Constitucional de Comala; 4.- DOCUMENTAL, consistente
en dos fojas en copia certificada que contienen el padron de la totalidad
de establecimientos que cuentan con licencia comercial para diversos
giros en la comunidad de Nogueras; 5.- DOCUMENTAL, consistente en
copia simple del escrito de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por Ma. Concepcién Ventura Arellano: 6.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y 7.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

SEPTIMO. Manifestaciones de los terceros interesados
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En el acuerdo de mérito, se tuvo a los terceros interesados

realizando manifestaciones con relacion a la demanda promovida por los
actores.

En ese sentido, con copias simples de la contestacién de demanda
y atendiendo a lo establecido en el articulo 29, fraccion Il, de la Ley de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Colima, se ordend correr
traslado a la parte actora para que dentro del plazo legal concedido

ampliara su demanda si a sus interés conviniera.
OCTAVO. Pruebas admitidas a los terceros interesados

Ademas, con fundamento en los articulos 61, 62 y 63 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima, a los terceros
interesados se les tuvieron por ofrecidas y admitidas por no ser contrarias
a la moral ni al derecho y estar relacionadas con los puntos controvertidos,

las pruebas siguientes:
A Yahir Lopez Amezcua:

1.- DOCUMENTAL, consistente en la copia simple de extracto de
periddico oficial “El Estado de Colima” de fecha quince de julio de dos mil
seis; 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la escritura
publica numero 36,626 pasada ante la fe publica del Licenciado Rogelio
A. Gaitan y Gaitan, Titular de la Notaria Publica Numero 14 de esta
demarcacion, en fecha cinco de agosto de dos mil quince; 3.-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del contrato de
arrendamiento de fecha seis de julio de dos mil diecisiete; 4.-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del-acta de sesién de cabildo

de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete; 5.-

DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio nimero SM-
398/2017; 6.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple del dictamen
UMPC 030/2017; 7.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la

licencia municipal niumero B-003723 para la venta de bebidas alcohdlicas
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con giro de restaurante “A”; 8.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; vy
9.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

A Demetrio Ventura Arellano, Antonio Zablah Isais y Sara del

Rocio Gutiérrez Andrade:

1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la escritura
publica nimero 9,109 pasada ante la fe del Licenciado Adolfo Virgen
Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12 de esta demarcacion, en
fecha veintiocho de julio de dos mil cuatro, misma que fue ofrecida por la
parte actora; 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la
escritura publica numero 10,074 pasada ante la fe del Licenciado Adolfo
Virgen Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12 de esta
demarcacion, en fecha dieciséis de agosto de dos mil seis, misma que fue
ofrecida por la parte actora; 3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, y
4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

NOVENO. Ampliacion de demanda 6

En acuerdo del trece de marzo de dos mil dieciocho se tuvo a la
parte actora ampliando su demanda y con fundamento en lo establecido
en el articulo 32 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Colima se ordeno correr traslado a las autoridades demandadas para que
dentro del término legal concedido dieran contestacion a la ampliacion de

demanda.

DECIMO. Contestacién a la ampliacién de demanda

Mediante auto del veinticuatro de abril de dos mil dieciocho se tuvo
a las autoridades responsables dando contestacion a la ampliacién de

demanda.

DECIMO PRIMERO. Pruebas admitidas a la parte demandada
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Asimismo, con fundamento en los articulos 61, 62 y 63 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima se tuvieron a las
autoridades demandadas por ofrecidas y admitidas por no ser contrarias a
la moral ni al derecho y estar relacionadas con los puntos controvertidos,
la prueba siguiente: 1.- DOCUMENTAL, consistente en un legajo
compuesto de tres fojas en copia certificada del extracto del acta nimero
08/2018 de sesion ordinaria celebrada el veintinueve de enero de dos mil

dieciocho.
DECIMO SEGUNDO. Alegatos

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de
la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima, se concedio
el término legal a las partes a fin de que formularan sus alegatos por
escrito, en el entendido que una vez transcurrido dicho término se turnaria

el expediente en que se actla para el dictado de la sentencia.

En ese tenor, mediante acuerdo dictado el veinticuatro de mayo de
dos mil dieciocho, se tuvo a Yahir Lopez Amezcua presentando sus
respectivos alegatos; y por otro lado, se hizo constar que la parte actora,
las autoridades responsables y los demas terceros interesados no

formularon alegatos.

No obstante, en auto del primero de junio de dos mil dieciocho, se
hizo la aclaracion de que la parte actora presento alegatos el dia cuatro de

mayo de dos mil dieciocho.

DECIMO TERCERO. Recurso de queja por defecto en la

ejecucion de la suspension

En auto del veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Colima, se tuvo a la parte actora

interponiendo recurso de queja por exceso o defecto en la ejecucion del

acto en que se concedi6 la suspensiéon del acto reclamado y por ello se
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ordend correr traslado a las autoridades demandadas para que dentro del

plazo legal concedido rindieran informe con justificacion.

Luego, en acuerdo del quince de junio de dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte demandada no rindi6 informe con justificacion y en

ese sentido se turnaron los autos para el dictado de la resolucion

interlocutoria.

Por lo que el veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima dicté la resolucion

interlocutoria relativa al recurso de queja.

Asi, mediante acuerdo del primero de julio de dos mil diecinueve, se
tuvo a las autoridades responsables cumpliendo con la resolucion

interlocutoria.

DECIMO CUARTO. Prueba superveniente

Mediante auto del primero de julio de dos mil diecinueve, se tuvo al
Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento Constitucional de Comala
por presentada la prueba superveniente consistente en la copia certificada
del oficio con clave SM-046/2019 suscrito por el Licenciado Guillermo
Ramos Ramirez, Secretario Municipal de Comala y se dio vista a la parte

actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Luego, en acuerdo del dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se
tuvo a la parte actora desahogando la vista y de conformidad a lo
establecido en el articulo 64 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Colima, se turno el expediente en que se actta para el dictado

de la resolucion interlocutoria.

El seis de septiembre de dos mil diecinueve este Tribunal pronuncié
resolucion interlocutoria relativa al ofrecimiento de la prueba

superveniente, mediante la cual con fundamento en lo dispuesto por los
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articulos 61 y 64 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de

Colima procedio6 a admitirla.

DECIMO QUINTO. Turno del expediente para el dictado de la

sentencia definitiva

En auto del treinta de septiembre de dos mil diecinueve se turnaron
los autos del expediente en que se actua para el dictado de la sentencia

definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El articulo segundo transitorio del Decreto Nimero 287, asi como el
articulo cuarto transitorio del Decreto Numero 439, publicados en el
Periédico Oficial “El Estado de Colima”, los dias trece de mayo de dos mil
diecisiete y veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, respectivamente,

dispusieron que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

de Colima (en adelante, Tribunal de lo Contencioso Administrativo)
continuaria funcionando con su organizacion y facultades y substanciando

los asuntos que se encuentren en tramite, hasta en tanto (i) entrara en

vigor la ley que instituya el Tribunal de Justicia Administrativa y (ii) se
constituyera el nuevo Tribunal en términos de lo dispuesto por el articulo
77 de la Constitucion del Estado de Colima en vigor, esto es, se designaran

a sus magistrados.

Mediante Decreto Numero 472 publicado en el Periédico Oficial "El
Estado de Colima" el dia dieciséis de junio de dos mil dieciocho se expidio
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante, Ley

de Justicia Administrativa) que instituye y regula al Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante, Tribunal de Justicia

Administrativa). Por su parte, mediante el Acuerdo Numero 68 publicado

en el referido Periodico Oficial el dia diecisiete de julio de dos mil dieciocho,

la Legislatura Estatal aprobd los nombramientos de los magistrados del




| TRIBUNAL DE
| JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

Tribunal de Justicia Administrativa, a efecto de integrar a este organo

jurisdiccional.

En consecuencia, mediante sesion solemne celebrada por el Pleno
de este Tribunal el dia treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, se declaro
formalmente instalado el Tribunal de Justicia Administrativa, para todos los

efectos legales y administrativos a que hubiere lugar.

Una vez cumplidas las condiciones juridicas previstas en el articulo
segundo transitorio del Decreto Nimero 287, asi como en el articulo cuarto
transitorio del Decreto Numero 439, antes indicados, toda vez que (i) fue
expedida y entré en vigor la Ley de Justicia Administrativa y (ii) quedod
debidamente constituido e instalado el Tribunal de Justicia Administrativa,
mediante Acuerdo General del Pleno de este Tribunal adoptado el dia seis
de agosto de dos mil dieciocho, identificado con la clave AG-TJA-05/2018,
se distribuyeron entre los integrantes de este érgano jurisdiccional los
juicios y procedimientos iniciados ante el entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo que se encontraban en curso, pendientes de
resolucion y/o cumplimiento, para el efecto de que los magistrados de este
organo jurisdiccional los tramiten Y pongan en estado de resolucion para

que el Pleno resuelva en definitiva lo conducente.

Asi, el Tribunal de Justicia Administrativa es competente para
conocer y resolver el presente juicio contencioso administrativo, ello de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 11, fraccion | y 81 de

la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima (en adelante,

Ley de lo Contencioso Administrativo), misma que fue publicada
mediante Decreto nimero 279 en el Periédico Oficial “El Estado de

Colima” el dia primero de febrero de dos mil catorce; leqgislacion vigente al

momento del inicio de este juicio. v por tanto, aplicable en lo conducente

para la resolucion de la presente controversia.

SEGUNDO. Legitimacién procesal

10
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Con fundamento en los articulos 12 y 16 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, y derivado del examen de las constancias que obran en el
presente expediente, este Tribunal de Justicia Administrativa reconoce la
legitimacion procesal de la parte actora, los terceros interesados’ y las

autoridades municipales demandadas.

TERCERO. Precision de los actos impugnados

Al realizar el analisis integral del escrito inicial de demanda,
ampliacion de demanda y documentos que anexo junto aquella, se obtiene

que esencialmente se impugnan los actos administrativos siguientes:

I. El acuerdo adoptado en el punto noveno del orden del dia de la

vigésima segunda sesion ordinaria correspondiente al sequndo afo de

ejercicio constitucional del Cabildo Municipal de Comala 2015-2018,

celebrada el veintiocho de septiembre del afio dos mil diecisiete;

Il. El dictamen de vocacién de uso de suelo emitido por el Director

de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional

de Comala, en fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete y;

lll. La licencia municipal del establecimiento denominado “Rincon de

Nogueras”, con giro de restaurante categoria “A’, identificada con el

nimero B-003723, otorgada por el Ayuntamiento Constitucional de

Comala a favor de Yahir Lopez Amezcua.

Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo |V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

1 Con excepcién de Antonio Zablah Isais, ya que las pruebas que obran en el expediente en que
se actla resultan insuficientes para acreditar la posible afectacion a sus intereses por la
sentencia definitiva que dicte este Tribunal.

11
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DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Codigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma, de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su analisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de Impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta Ia exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccion 1V, al disponer que las sentencias del organo
Jurisdiccional referido contendran el "anélisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 75 y 81, fraccion [, de la
Ley de lo Contencioso Administrativo, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la légica,

la experiencia y la sana critica.

l. Pruebas de la parte actora

Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, se otorga pleno valor probatorio a las documentales

publicas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada
del acta de matrimonio niumero 375; 2.- DOCUMENTAL, consistente en
copia certificada de la escritura publica nimero 9,109 pasada ante la fe del
Licenciado Adolfo Virgen Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12
de esta demarcacion, en fecha veintiocho de julio de dos mil cuatro; 3.-
DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la escritura publica
numero 10,074 pasada ante la fe del Licenciado Adolfo Virgen Schulte,
Titular de la Notaria Publica Numero 12 de esta demarcacion, en fecha
dieciséis de agosto de dos mil seis; 4.- DOCUMENTAL, consistente en

copia certificada de la escritura publica nimero 36,626 pasada ante la fe

publica del Licenciado Rogelio A. Gaitan y Gaitan, Titular de la Notaria

12
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Publica Numero 14 de esta demarcacion, en fecha cinco de agosto de dos
mil quince; 5.- DOCUMENTAL, consistente en el periodico oficial “El
Estado de Colima’ de fecha quince de julio de dos mil seis; 6.-
DOCUMENTALES, consistentes en el ocurso del dos de octubre de dos
mil diecisiete dirigido al Ingeniero Salomon Salazar Barragan, en su
caracter de Presidente Municipal de Comala, el acta de sesion de Cabildo
del veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete y el expediente completo
de todo el tramite realizado para la emision de la autorizacion y/o
aprobacion de la licencia comercial materia de este juicio; y 7.-
DOCUMENTAL, consistente en el oficio numero DOPDU-363/2017
expedido por el Ingeniero Arturo Aguilar Ramirez, Director de Obras

Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Comala.
Il. Pruebas de la parte demandada
En términos de lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo, se otorga pleno valor probatorio a las

documentales publicas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en un 13

legajo compuesto de tres fojas en copia certificada del extracto del acta
numero 08/2018 de sesion ordinaria celebrada el veintinueve de enero de
dos mil dieciocho: 2.- DOCUMENTAL, consistente en un legajo compuesto
por doce copias certificadas que corresponden a un escrito de fecha veinte
de octubre de dos mil diecisiete: 3.- DOCUMENTAL, consistente en copia
certificada del padron de establecimientos que cuentan con licencia
comercial para el giro denominado: “cultivo de hortalizas y plantas de
ornato”, existente en la base de datos que cuenta el Ayuntamiento
Constitucional de Comala; 4.- DOCUMENTAL, consistente en copia
certificada del padrén de establecimientos que cuentan con licencia
comercial para el giro denominado: “granjas”, existente en la base de datos
que cuenta el Ayuntamiento Constitucional de Comala; 5.-
DOCUMENTAL, consistente en dos fojas en copia certificada que
contienen el padrén de la totalidad de establecimientos que cuentan con
licencia comercial para diversos giros en la comunidad de Nogueras; y 6.-
DOCUMENTAL, consistente en el oficio con clave SM-046/2019 suscrito
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por el Licenciado Guillermo Ramos Ramirez, Secretario Municipal de
Comala.

Asimismo, con fundamento en lo establecido por el articulo 413 del
Cddigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima (en

adelante Cédigo supletorio de la ley de la materia), supletorio de la Ley

de lo Contencioso Administrativo,? se otorga pleno valor probatorio a Ia

documental privada consistente en copia simple del escrito de fecha

veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, signado por Ma. Concepcion
Ventura Arellano; toda vez que los documentos privados provenientes de
las partes hacen prueba plena cuando no son objetados o fueren
legalmente reconocidos. Asi, en el caso, la prueba que nos ocupa no fue

objetada por las partes, constituyéndose un reconocimiento tacito sobre Ia
validez de la misma.

Asimismo, se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia.

En cuanto a la prueba presuncional en su aspecto legal, de

conformidad con el articulo del articulo 420 del Cadigo supletorio de la ley
de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto _humano, en términos del articulo 422 del Cédigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

lll. Pruebas de los terceros interesados

a) De Yahir Lopez Amezcua:

* Cfr. El articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima, el cual sefiala
que los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciaran y resolverdn con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 413 del Cédigo supletorio
de la ley de la materia, se otorga pleno valor probatorio a las

documentales privadas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en la

copia simple de extracto de periédico oficial “El Estado de Colima” de fecha
quince de julio de dos mil seis; 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia
simple de la escritura publica nimero 36,626 pasada ante la fe publica del
Licenciado Rogelio A. Gaitan y Gaitan, Titular de la Notaria Publica
Numero 14 de esta demarcacioén, en fecha cinco de agosto de dos mil
quince; 3.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple del contrato de
arrendamiento de fecha seis de julio de dos mil diecisiete; 4.-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del acta de sesidén de cabildo
de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete; 5.-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio nimero SM-
398/2017; 6.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple del dictamen
UMPC 030/2017; y 7.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la
licencia municipal numero B-003723 para la venta de bebidas alcohdlicas
con giro de restaurante “A”, toda vez que los documentos privados
provenientes de las partes hacen prueba plena cuando no son objetados
o fueren legalmente reconocidos. Asi, en el caso, las pruebas que nos
ocupan no fueron objetadas por las partes, constituyéndose un

reconocimiento tacito sobre la validez de las mismas.

Ademas, se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Codigo

supletorio de la ley de la materia.

Por lo que respecta a la prueba presuncional en su aspecto legal,

de conformidad con el articulo del articulo 420 del Codigo supletorio de la
ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto _humano, en términos del articulo 422 del Cédigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

b) De Demetrio Ventura Arellano, Antonio Zablah Isais y Sara

del Rocio Gutiérrez Andrade:
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Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, se otorga pleno valor probatorio a las documentales

publicas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada
de la escritura publica numero 9,109 pasada ante la fe del Licenciado
Adolfo Virgen Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12 de esta
demarcacioén, en fecha veintiocho de julio de dos mil cuatro, misma que
fue ofrecida por la parte actora; y 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia
certificada de la escritura publica numero 10,074 pasada ante la fe del
Licenciado Adolfo Virgen Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12
de esta demarcacion, en fecha dieciséis de agosto de dos mil seis, misma

gue fue ofrecida por la parte actora.

Asimismo, se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Codigo

supletorio de la ley de la materia.

En cuanto a la prueba presuncional en su aspecto legal, de

conformidad con el articulo del articulo 420 del Cddigo supletorio de la ley
de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto _humano, en términos del articulo 422 del Cédigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

QUINTO. Causales de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, se procede en primer término al analisis de
las causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse
de las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos
de la ley de la materia, por ser ésta una cuestiéon de orden publico y de

estudio preferente.

I. Relativa a quedar satisfecha la pretensién de la parte actora

(con relacién al acuerdo adoptado en sesién ordinaria celebrada por
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el Cabildo Municipal de Comala en fecha veintiocho de septiembre

del afio dos mil diecisiete y la licencia municipal)

Este Tribunal estima que en la especie se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 50, fraccion V, de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, en virtud de que quedo satisfecha la
pretension de la parte actora en el juicio que nos ocupa con relacion a

diversos actos administrativos que se reclaman.

El articulo 50, fraccion V, de la Ley de lo Contencioso Administrativo

establece:

“Articulo 50. Procede el sobreseimiento del juicio en los siguientes
casos:

[..]

V. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del
actor;

[..T

Del precepto legal transcrito se colige que se decretara el

sobreseimiento cuando la autoridad demandada satisfaga la pretension de

la parte actora.

Ahora, la parte actora impugno, entre otros actos administrativos, (i)
el acuerdo adoptado en el punto noveno del orden del dia de la vigésima
segunda sesion ordinaria correspondiente al segundo afio de ejercicio
constitucional del Cabildo Municipal de Comala 2015-2018, celebrada el
veintiocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, mediante la cual por
mayoria fue aprobado el dictamen que aprueba el otorgamiento de la
licencia comercial con giro de restaurante con categoria “A”, en el predio
ubicado en el Callejon San Ignacio, numero 10, de la comunidad de
Nogueras, Municipio de Comala, con un horario diariamente de 08:00 a
24:00 horas y (ii) la licencia municipal del establecimiento denominado

“Rincén de Nogueras”, con giro de restaurante categoria “A”, identificada
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con el numero B-003723, otorgada por el Ayuntamiento Constitucional de

Comala a favor de Yahir Lopez Amezcua.

Actos administrativos que fueron impugnados por la parte actora a

efecto de que este érgano jurisdiccional decretara su respectiva nulidad.

Luego, en el juicio contencioso administrativo que nos ocupa fue
admitida como prueba superveniente la copia certificada del oficio
identificado con clave SM-046/2019, suscrito por el Licenciado Guillermo
Ramos Ramirez, Secretario Municipal de Comala, en fecha veintiocho de

enero de dos mil diecinueve.

Al efecto, se anexa fotografia para mayor ilustracion:
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Del analisis de dicho oficio con clave SM-046/2019 se desprende
que mediante acuerdo adoptado en el punto nimero cinco del orden del
dia de la sesion ordinaria de cabildo nimero 07/2019 del primer afo de
ejercicio constitucional, celebrada el veinticinco de enero de dos mil

diecinueve, los integrantes del H. Ayuntamiento de Comala por

unanimidad autorizaron la baja definitiva de la licencia comercial

nimero B-003723, del establecimiento denominado “Rincon de

Nogueras”, ubicado en el domicilio de Callejon San Ignacio, numero 10,

comunidad de Nogueras, Municipio de Comala, Colima.

De manera que la pretensién de la parte actora con relacién a la

nulidad del acuerdo adoptado en el punto noveno del orden del dia de la
vigésima segunda sesién ordinaria celebrada el veintiocho de septiembre
del afio dos mil diecisiete por los integrantes del referido Ayuntamiento de
Comala y respecto de la licencia municipal B-003723 del establecimiento
denominado “Rincon de Nogueras”, con giro de restaurante categoria “A”,

ha gquedado satisfecha con su baja definitiva.

19

Bajo este tenor, se ha extinguido la materia de la impugnacion en lo
que respecta a la licencia municipal identificada con la clave B-003723 y
el dictamen que por mayoria fue adoptado y a través del cual se aprobd el
otorgamiento de la licencia comercial con giro de restaurante con categoria
“A” en el predio ubicado en el Callejon San Ignacio, numero 10, de la
comunidad de Nogueras, Municipio de Comala; actualizandose asi la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 50 fraccion V de la Ley de

lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente juicio
contencioso administrativo con relacion a laimpugnacion dirigida en contra
del acuerdo adoptado en el punto noveno del orden del dia de la vigésima
segunda sesion ordinaria celebrada el veintiocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete por el Ayuntamiento de Comala y respecto de la licencia
municipal B-003723 del establecimiento denominado “Rincén de

Nogueras”, con giro de restaurante categoria “A”.
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Il. Inherente a la consumaciéon del acto administrativo

impugnado

Las autoridades responsables sefialan medularmente que en el
presente juicio contencioso administrativo ha operado la causal de
improcedencia prevista en el articulo 49, fraccion V, de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, en virtud de que los actos reclamados

quedaron totalmente consumados de modo irreparable.

Al respecto, el articulo 49, fraccion V, de la Ley de lo Contencioso

Administrativo establece lo siguiente:

“Articulo 49. Es improcedente el juicio ante el Tribunal de o
Contencioso Administrativo en los siguientes casos:

[..]

V. Contra actos que no afecten los intereses del actor, que se hayan
consumado de un modo irreparable o hayan sido consentidos
expresa o tacitamente, entendiéndose por éstos dltimos, aquellos
contra los que no se promovié el juicio dentro de los plazos
senalados por esta Ley;

[.]

De la inteleccion del precepto legal transcrito se colige que el juicio

contencioso administrativo es improcedente en los casos siguientes: (i)

contra actos que no afecten los intereses del actor, (ii) contra actos

consumados de modo irreparable y (iii) contra actos que hayan sido

consentidos expresa o tacitamente.

Entendiéndose por actos consumados de modo irreparable,
aquellos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica y materialmente no pueden ser restituidos al estado

en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas.

Luego, en el caso que nos ocupa, la parte actora reclamo, entre

otros actos administrativos, el dictamen de vocacion de uso de suelo
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expedido el dieciocho de julio de dos mil diecisiete por el Director de Obras

Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional de Comala.

Asi no obstante que dicho dictamen de vocacion de uso de suelo
se haya emitido como factible y con base en éste el veintiocho de
septiembre del afio dos mil diecisiete se celebro la vigésima segunda
sesion ordinaria correspondiente al segundo afio de ejercicio
constitucional del Cabildo Municipal de Comala 2015-2018; las

consecuencias y efectos producidos por aguél pueden ser materialmente

restituidas a razon de que aun no se encuentra firme precisamente porque

fue impugnado a través del presente juicio de nulidad.

En tal sentido, se sostiene que no se actualiza en el presente juicio

la causal de improcedencia invocada por la parte demandada y que se

encuentra contemplada en el articulo 49, fraccion V, de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

ll. Relativa a que los efectos de los actos impugnados han

cesado

La parte demandada sefiala substancialmente que en el juicio de
nulidad que nos ocupa se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 49, fraccion Xl, de la Ley de lo Contencioso Administrativo,
en virtud de que los actos impugnados por los actores ya dejaron de surtir

sus efectos.

El articulo 49, fraccion Xl, de la Ley de lo Contencioso Administrativo

establece lo siguiente:

“Articulo 49. Es improcedente el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en los siguientes casos:

[.]

XI. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o este no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o materia del mismo;
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En ese sentido, el juicio contencioso administrativo es improcedente

cuando (i) hayan cesado los efectos del acto impugnado o (ii) el acto

reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado

de existir el objeto o materia del mismo.

Ahora, la parte actora impugnd, entre otros actos administrativos, el
dictamen de vocacion de uso de suelo emitido el dieciocho de julio de
dos mil diecisiete por el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

del Ayuntamiento Constitucional de Comala.

De manera que, contrario a lo que aducen las autoridades
municipales demandadas, aunque se haya aprobado por mayoria de los
integrantes del Cabildo Municipal de Comala el acuerdo adoptado en el
punto noveno del orden del dia de la sesion ordinaria celebrada el

veintiocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, el dictamen de

vocacion de uso de suelo reclamado sigue produciendo consecuencias

que afectan a la esfera juridica de la parte actora.

Lo anterior se afirma a razén de que es con motivo de la emision del
dictamen de vocacién de uso de suelo impugnado que se autorizo la
factibilidad del giro comercial con uso de funciones de “restaurante con
venta de bebidas” y que constituye la materia de agravio que alegan los

accionantes.

De ahi que este Tribunal afirme que en la especie no opera la causal

de improcedencia relativa a la cesacion de los efectos de los actos

administrativos reclamados.

IV. Referente a que los actos impugnados no afectan los

intereses de la parte actora

Las autoridades municipales demandadas y Yahir Lopez Amezcua

en su caracter de tercero interesado estiman que la parte actora carece de
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interes legitimo para impugnar los actos administrativos, y que por tanto,

debe sobreseerse el presente juicio contencioso administrativo.

Al respecto, los articulos 2 y 49, fraccion V, de la Ley de lo

Contencioso Administrativo, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- En el Estado de Colima, toda persona tiene derecho a
impugnar los actos y resoluciones de caracter administrativo y fiscal,
emanados de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de
los Ayuntamientos o de los organismos paraestatales y
paramunicipales que afecten sus derechos e intereses legitimos,
conforme a lo dispuesto por la presente Ley.

Los servidores publicos deberan realizar sus funciones bajo el orden
juridico establecido y sujetaran sus actos y resoluciones al principio
de legalidad.”

“Articulo 49. Es improcedente el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en los siguientes casos:

[.]

V. Contra actos que no afecten los intereses del actor, que se hayan
consumado de un modo irreparable o hayan sido consentidos
expresa o tacitamente, entendiéndose por éstos ultimos, aquellos
contra los que no se promovio el juicio dentro de los plazos
senalados por esta Ley;

[.]

De la inteleccién de los preceptos legales transcritos se colige que
el juicio contencioso administrativo podra promoverse por la parte a quien
perjudique el acto o resolucién de caracter administrativo o fiscal; teniendo
el caracter de actor quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que las
resoluciones o actos impugnados transgredan lo establecido en las leyes
y que con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico.

En ese orden de ideas, se tiene que el interés juridico consiste en

el derecho que asiste a los particulares para reclamar, via contencioso

administrativa cualquier acto o resolucion de autoridad cometido en su
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contra que consideren infringe lo establecido en la ley; es decir, se refiere
a un derecho subjetivo tutelado por alguna norma que se ve afectado por
determinado acto de autoridad que ocasiona un perjuicio a su titular de
manera directa; circunstancia que faculta a este ultimo para ocurrir al juicio
contencioso administrativo a fin de reclamar las violaciones cometidas en

su perjuicio.

Al respecto, por identidad juridica sustancial, resulta aplicable la

jurisprudencia siguiente:

Epoca: Octava Epoca. Registro: 224803. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Segunda Parte-1,
Julio-Diciembre de 1990. Materia(s): Comun. Tesis: VI. 2o0. J/87.
Pagina: 364.

INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.

El interés juridico a que alude el articulo 73, fraccion V, de la Ley de
Amparo, consiste en el derecho que le asiste a un particular para
reclamar, en la via de amparo, algun acto violatorio de garantias
individuales en su perjuicio, es decir, se_refiere a un _ derecho
subjetivo proteqido por alguna norma legal que se ve afectado por el
acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una
ofensa, dario o perjuicio en los derechos o intereses del particular.
El juicio de amparo se ha instituido con el fin de asegurar el goce de
las garantias individuales establecidas en la Constitucion General de
la Republica, cuando la violacion atribuida a la autoridad responsable
tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al
solicitante del amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a
la titularidad de los derechos afectados con el acto reclamado de
manera que el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de
garantias y no otra persona.

Por su parte, el interés legitimo se define como aquél interés
personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en favor del
accionante derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole econdmica, profesional, de salud publica,

o de cualquier otra.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia que se transcribe:
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012364. Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo II.
Materia(s): Comuan. Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.). Pagina: 690.

INTERE:S LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL
INTERES SIMPLE.

La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011, ademas de que
sustituyd el concepto de interés juridico por el de interés legitimo,
abrio las posibilidades para acudir al juicio de amparo. No obstante
lo anterior, dicha reforma no puede traducirse en una apertura
absoluta para que por cualquier motivo se acuda al juicio de amparo,
va que el Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico
mediante el cual se exige al quejoso que demuestre algo mas que
un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste como
el que puede tener cualquier persona por alguna accion u omision
del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traducira en un
beneficio personal para el interesado, pues no supone afectacion a
su esfera juridica en algun sentido. En cambio, el interés legitimo se
define como aquel interés personal, individual o colectivo,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede
traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera
juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econdémica,
profesional, de salud publica, o de cualquier ofra.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita Unicamente el
interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de
Amparo, en relacion con el numeral 107, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ambos tipos de intereses (juridico y legitimo) estan contemplados
como condicion para la procedencia del juicio de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, ahora Tribunal de Justicia
Administrativa, ya sea porque el promovente cuente con un interés
juridico, en tanto aduzca la afectacion a un derecho subjetivo, o uno
legitimo, si Unicamente arguye la afectacion de un interés en su esfera

juridica, derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.
Asi, el interés que debe acreditar el actor al presentar su demanda
de nulidad estara en funcion del que asegura afectado por el acto

impugnado.

Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandi, el criterio siguiente:
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011068. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 27, Febrero de 2016,
Tomo Ill. Materia(s): Administrativa. Tesis: XXVIl.30.22 A (10a.).
Pagina: 2082.

INTERES JURIDICO O LEGITIMO. EL ARTICULO 63, FRACCION
Ill, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO SE REFIERE A AMBOS, COMO CONDICION
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.

De la porcion normativa referida, por si misma, no es posible advertir
que el interés al que alude sea exclusivamente el juridico o el
legitimo, de ahi que no sea dable hacer esa distincion al interpretarla.
Por tanto, se afirma que la expresion "intereses del actor”, contenida
en la fraccion lll citada, tiene como campo de referencia semantica
tanto el interés legitimo como el juridico, en su connotacion
estrictamente procesal, que condiciona la procedencia del juicio de
nulidad, pues se refiere a la legitimacion del actor para ejercer su
accion, ya sea porque cuente con un interés juridico, en tanto aduzca
la afectacion a un derecho subjetivo, o con uno legitimo, si
Unicamente arguye la afectacion de un interés en su esfera juridica,
derivada de su situacion particular respecto del orden juridico. Esto
es, el interés que debe acreditar el actor al presentar su demanda de
nulidad, estara en funcion del que asegura afectado por el acto
impugnado. Empero, esta carga procesal estd limitada a la
procedencia del juicio, ya que para obtener una sentencia favorable
es menester que la pretension sea fundada, lo que significa que el
actor habra demostrado fehacientemente que cuenta con el derecho
que adujo y que se le vulnero.

Por tanto, el juicio contencioso administrativo resultara
improcedente contra aquéllos actos administrativos que no afecten a la
esfera juridica de la parte accionante, la cual incluye sus derechos

subjetivos o intereses legitimos.

Ahora, en el caso se reclama, entre otros, el dictamen de vocacion
de uso de suelo expedido el dieciocho de julio de dos mil diecisiete por el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
Constitucional de Comala; de ahi que se requiera para la procedencia del
presente juicio contencioso administrativo la acreditacion de la afectacion
a la esfera juridica de la parte accionante en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico.

Al respecto, de las copias certificadas de la escritura publica nimero

10,074 pasada el dieciséis de agosto de dos mil seis ante la fe del
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Licenciado Adolfo Virgen Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12
de esta demarcacién, mediante la cual consta la terminaciéon de la
copropiedad que otorgan los sefiores Sergio Humberto Lépez Garcia,
Francisco Cabrera Duefas, Demetrio Ventura Arellano y Sara del Rocio

Gutierrez Andrade, se desprende que los actores son propietarios del bien

inmueble con una superficie de 10,145.30 m? (diez mil ciento cuarenta y
cinco metros treinta centimetros cuadrados) con las medidas y linderos
siguientes: al norte, en 87.77 m (ochenta y siete metros setenta y siete
centimetros) con Isidro Rodriguez Hernandez; al sur, en linea de oriente a
poniente, mide su primer tramo 55.94 m (cincuenta y cinco metros noventa
y cuatro centimetros) da vuelta hacia al surponiente en 8.67 m (ocho
metros sesenta y siete centimetros), da vuelta hacia al norponiente en
37.36 m (treinta y siete metros treinta y seis centimetros), quiebra hacia al

surponiente en 4.60 m (cuatro metros sesenta centimetros) colindando con

la parcela numero 41 (cuarenta y uno); al oriente, en 150.20 (ciento

cincuenta _metros veinte centimetros) con la fraccion 1 (uno) que se

adjudica al sefior Sergio Humberto Lépez Garcia; al poniente, en 121.42 27

(ciento veintiun metros cuarenta y dos centimetros) con la fracciéon 3 (tres)
que se adjudica a al sefior Demetrio Ventura Arellano, correspondiente a
la clave catastral numero 03-01-20-001-038-006 ante la Direccion de

Catastro de Comala, Colima.

Concatenado a ello, los actores aducen en el escrito inicial de

demanda que Yahir Lopez Amezcua se encuentra arrendando la superficie

con clave catastral nimero 03-01-20-001-038-008,° adjudicado a favor del

sefior Sergio Humberto Lopez Garcia (y que éste mediante escritura
publica numero 36,626 pasada el cinco de agosto de dos mil quince ante
la fe del Licenciado Rogelio A. Gaitan y Gaitan, Titular de la Notaria Publica
Numero 14 de esta demarcacién, don¢ a titulo gratuito a favor de Nélida
del Rosario Puente Arellano y a Csiomara Nayeli y Sergio Humberto de

apellidos Lopez Puente) y que colinda directamente con el bien inmueble

de su propiedad; punto de hecho que las autoridades municipales

* Cfr. Copia simple del contrato de arrendamiento celebrado entre Nélida del Rosario Puente
Arellanoy Yahir Lopez Amezcua, visible a fojas 000224 y 000225 del expediente en que se actla.
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demandadas contestaron en sentido afirmativo y que en términos de lo
dispuesto por el articulo 75 de la Ley de lo Contencioso Administrativo

constituye una confesién expresa de parte con pleno valor probatorio.*

En este sentido, de la inteleccion conjunta de las pruebas de mérito,
se acredita la colindancia existente entre el predio propiedad de la parte
actora y el bien inmueble que posee Yahir Lopez Amezcua en su caracter

de tercero interesado.

Luego, del periodico oficial “El Estado de Colima” publicado el

quince de julio de dos mil seis y que obra agregado en autos del

| expediente en que se actua, se desprende el acuerdo y sintesis del
programa parcial de urbanizacion denominado “Granjas y Huertos San

Ignacio”, ubicado en la localidad de Nogueras, Municipio de Colima,

mediante el cual se establecié como un area de aprovechamiento de los

recursos naturales en zona agropecuaria y se determiné factible la

realizacion del fraccionamiento de granjas y huertos. 28

Programa parcial de urbanizaciéon que comprende la superficie
propiedad de la parte actora y de los terceros interesados Demetrio
Ventura Arellano y Sara del Rocio Gutiérrez Andrade, asi como la que se
encuentra arrendando Yahir Lopez Amezcua; ello de acuerdo a lo indicado
en las escrituras publicas numero 9,109 del veintiocho de julio de dos mil
cuatro y la numero 10,074 del dieciséis de agosto de dos mil seis, ambas
pasadas ante la fe del Licenciado Adolfo Virgen Schulte, Titular de la

Notaria Publica Niumero 12 de esta demarcacion.

No obstante, a través del dictamen de uso de suelo que es materia
de impugnacion se autorizé al tercero interesado la factibilidad del giro

comercial con uso de funciones de “restaurante con venta de bebidas”.

* Cfr. Fojas 000006 y 000160 del expediente en que se actua.
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Bajo este tenor, el dictamen de vocacion de uso de suelo reclamado

evidentemente irroga afectacion a la esfera juridica de quienes han

comparecido como accionantes en el presente juicio contencioso

administrativo, esto en virtud de que se ha autorizado la factibilidad para

un diverso uso vy destino de suelo al previamente destinado mediante

acuerdo y sintesis del programa parcial de urbanizacion denominado
“Granjas y Huertos San Ignacio”, ubicado en la localidad de Nogueras,

Municipio de Colima.

Por tanto, se determina que en el asunto que nos ocupa no opera la

causal de improcedencia invocada por la parte demandada y el tercero

interesado, relativa a la supuesta falta de interés legitimo de los

accionantes.

Por otra parte, del analisis integral de los escritos de contestacion
de demanda y de contestacion a la ampliacién de demanda se obtiene que
las manifestaciones realizadas por las autoridades responsables son

relativas a sostener la legalidad de los actos administrativos impugnados.

De manera que, de dichas aseveraciones no se desprende la
actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 49 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, ni tampoco se
advierte de oficio que haya sobrevenido alguna de las causales de
sobreseimiento enunciadas en el articulo 50 del ordenamiento juridico en

comento.

En consecuencia, se procede al estudio de fondo con relacion a la
legalidad del dictamen de vocacion de uso de suelo emitido por el Director
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional

de Comala, en fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete.

SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque

no constituye obligacion legal su inclusion en el texto de la sentencia, se
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estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en el
expediente del presente juicio y se tienen a la vista para su debido analisis,
por lo que como se ha sefalado, resulta innecesaria ademas de impractica

su transcripcion.

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, los siguientes criterios

jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Comun. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Pagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion;, ademas de que dicha omision
no deja en estado de indefensién a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demés partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacion, maxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucién recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX.
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/28 Pégina:
2797.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL.

La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revision fiscal
los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estan sujetos a
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los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revisiéon en amparo indirecto; de modo que si
el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de indefension
a quien recurre, puesto que son precisamente de quien provienen y,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos en los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los
preceptos legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.

SEPTIMO. Estudio de fondo

En primer término, el analisis integral de la demanda, de la
ampliacion de demanda y de los documentos exhibidos junto aquélla, se
advierte que la causa de pedir de la parte actora con relacion al acto
impugnado consistente en el dictamen de vocacién de uso de suelo
emitido el dieciocho de julio de dos mil diecisiete por el Director de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional de Comala,

se hace consistir esencialmente en dos aspectos: (i) que se transgrede lo
31

dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en virtud de que el acto administrativo
impugnado carece de debida fundamentaciéon y motivacion y (ii) que el
predio que la parte demandada determind como uso especial tiene una
vocacion de uso de suelo agricola que no da posibilidad de otorgar
autorizacion de licencia comercial para la venta de bebidas, sino
Unicamente para aprovechamientos concordantes con su caracter de

medio rural.

Al respecto, por analogia e identidad juridica sustancial, resultan

aplicables los criterios jurisprudenciales siguientes:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 175343. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Abril de 2006.
Materia(s): Administrativa. Tesis: .70.A.452 A. Pagina: 992.

DEMANDA DE NULIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.
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Del contenido del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el afio de dos mil cinco, se colige que las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben resolver la
pretension efectivamente planteada en la demanda del juicio
contencioso administrativo, pudiéndose invocar hechos notorios e,
incluso, examinar, entre otras cosas, los agravios, causales de
ilegalidad 'y demas razonamientos de las  partes.
Consecuentemente, la demanda de nulidad constituye un todo y su
analisis no _debe circunscribirse al apartado de los conceptos de
anulacién, sino a cualquier parte de ella donde se advierta la
exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir, esto con la
finalidad de resolver la pretension efectivamente planteada, tal y
como lo ordena el mencionado precepto 237 al disponer que las
sentencias del referido tribunal "se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda”,
entendiendo ésta en su integridad y no en razon de uno de sus
componentes.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 161142, Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 756/2011. Pagina: 1069.

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. BASTA CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR PARA PROCEDER A SU ESTUDIO, PERO
SIN INTRODUCIR PLANTEAMIENTOS QUE REBASEN LO
PEDIDO Y QUE IMPLIQUEN CLARAMENTE SUPLIR UNA
DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA.

El altimo parrafo del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece que el recurso de revision
debe tramitarse en los términos previstos en la Ley de Amparo que,
en su articulo 79, impone al juzgador la obligacion de examinar en
su conjunto los agravios expuestos a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, sin que las autoridades recurrentes estén
obligadas a formularlos conforme a determinadas reglas, sino que
basta con que sean comprensibles sus exposiciones para que el
orqgano jurisdiccional que conozca del asunto deba examinarlos,
apreciando el contenido del escrito relativo con el objeto de extraer
la causa de pedir propuesta, con la tnica condicion de que en el
gfercicio acucioso de esta tarea no se introduzcan planteamientos
que rebasen lo pedido y. que impliquen claramente suplir una
deficiencia argumentativa.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 191384. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XlI, Agosto de 2000. Materia(s): Comun. Tesis:
P./J. 68/2000. Pagina: 38.

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR." en la que, se exigia que el
concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto
constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios
reclamados y la conclusion la contraposicion entre aquéllas,
demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio radican en
que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no
exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de
los conceptos de violacion se haga con formalidades tan rigidas y
solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus
partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que
deban tenerse como conceptos de violacion todos los razonamientos
que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén
en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la
forma logica del silogismo, sino que sera suficiente que en alguna
parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
sefialandose cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le
causa el acto, resolucion o ley impugnada y los motivos que
originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.

En segundo término, es oportuno precisar que este Tribunal, atiende
al principio de mayor beneficio en el estudio de los agravios; ello a fin
de garantizar a las partes su derecho al acceso real, completo y efectivo a

la justicia.

Cobra aplicacion por analogia e identidad juridica sustancial el

criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005651. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo [ll. Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.72 A (10a.).
Pagina: 2165.

AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION ANTE EL PLENO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON. CON BASE EN EL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, DEBEN ANALIZARSE TODOS LOS VERTIDOS POR
EL INCONFORME, TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO
DEL ASUNTO, AUN CUANDO, DE OFICIO, SE DECLARE LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA
POR FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

33




- JUSTICIA ADMINISTRATIVA
| DEL ESTADO DE COLIMA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que, al abordar
el estudio de los asuntos, los juzgadores deben atender al principio
de mayor beneficio juridico, criterio con el que pretende privilegiarse
el derecho contenido en el sequndo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acceso
real, completo y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que
se diluciden preferentemente aquellas cuestiones que tengan
aparejado un mayor beneficio juridico para el gobernado, y no
retardar, con apoyo en tecnicismos legales, el ejercicio de aquél,
propiciando con ello, en gran medida, la resolucion en menor tiempo
y en definitiva del fondo de los asuntos. Ahora bien, del contenido
integral de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Leon, vigente en 2008, se advierte que es omisa en establecer el
orden de prelacion en el estudio de los agravios en el recurso de
revision ante el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de la
entidad; no obstante, con base en el citado principio este érgano esta
obligado a analizar todos los agravios vertidos por el inconforme en
su escrito de revision, tendentes a controvertir el fondo del asunto,
aun cuando, de oficio, declare la nulidad de la resolucién impugnada
por la falta de competencia de la autoridad demandada, porque al
ser un organo formalmente administrativo y materialmente
jurisdiccional, esta constrefiido a la observancia de los principios que
integran el derecho de acceso a la justicia, previstos en favor de los
gobernados, en los articulos 17 citado y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, entre los que destacan, el de
justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobernado la obtencion de una resolucion en la que, mediante |a
aplicacion de la ley al caso concreto, resuelva si le asiste o no la
razoén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
solicitada. Considerar lo contrario posibilitaria a la autoridad que se
estimo competente emitir una nueva resolucién y subsanar las
irreqgularidades hechas valer en la demanda de nulidad, aunado a
que con ello también se infringiria el diverso principio de justicia
pronta, puesto que aquélla daria inicio a un nuevo juicio.

Asi, se procede a analizar el segundo de los agravios planteados
por los actores con relaciéon al dictamen de vocacion de uso de suelo
emitido el dieciocho de julio de dos mil diecisiete por el Director de Obras

Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional de Comala.

Al efecto, los actores sefialaron que el dictamen de uso de suelo
produce afectacion a su esfera juridica en virtud de que el predio en el cual
la parte demandada determiné como uso especial tiene una vocacién de
uso de suelo agricola que permite aprovechamientos concordantes con su

caracter de medio rural, mas no conlleva la posibilidad de otorgar
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autorizacion de licencia comercial para la venta de bebidas como en la

especie acontecio.

Agravio que este organo jurisdiccional estima fundado en virtud de

las consideraciones que se exponen a continuacion:

En primer término, cabe sefialar que el acto administrativo
impugnado en el presente juicio contencioso administrativo lo constituye
el dictamen de vocacién de uso de suelo emitido el dieciocho de julio de
dos mil diecisiete por el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

del Ayuntamiento Constitucional de Comala (en adelante, dictamen de

vocacion de uso de suelo).

Del analisis integral del dictamen de vocacion de uso de suelo se
advierte que la autoridad municipal demandada determind la factibilidad
del uso de suelo para funciones de restaurante con venta de bebidas sobre
el predio rustico ubicado en la parcela 38 Z-0 P1/1 del Ejido Comala,

Municipio de Comala, Colima, con clave catastral 03-01-20-001-038-008.

Al respecto, cabe sefalar que el veintiocho de julio de dos mil cuatro
mediante escritura publica nimero 9,109 pasada ante la fe del Licenciado
Adolfo Virgen Schulte, Titular de la Notaria Publica Nimero 12 de esta
demarcacion, se desprende que el Ingeniero Isidro Rodriguez Hernandez
vendi6 y entrego en plena propiedad y posesion a Sergio Humberto Lopez
Garcia, Francisco Cabrera Duefias, Demetrio Ventura Arellano y Sara del
Rocio Gutiérrez Andrade, una superficie de 50,726.38 m? (cincuenta mil
setecientos veintiséis metros con treinta y ocho centimetros cuadrados)
que son parte de la parcela nimero 38 Z-0 P1/1 del Ejido Comala,

Municipio de Comala, Colima.®

Posteriormente, mediante sesion celebrada el doce de abril de dos

mil seis, el Cabildo Municipal de Comala aprobd el programa parcial de

> Cfr. Fojas 44 a 58 del expediente en que se actua.
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urbanizacion denominado “Granjas y Huertos San Ignacio” que

comprende el predio arriba indicado.

Enseguida, mediante escritura publica nimero 10,074 pasada el
dieciséis de agosto de dos mil seis ante la fe del Licenciado Adolfo Virgen
Schulte, Titular de la Notaria Publica Numero 12 de esta demarcacion, se
hizo constar la terminacion de la copropiedad de Sergio Humberto Lopez
Garcia, Francisco Cabrera Duefias, Demetrio Ventura Arellano y Sara del
Rocio Gutiérrez Andrade; quedando adjudicada en plena propiedad vy
posesion a Sergio Humberto Lopez Garcia, la fraccion 1 con superficie de
10,145.20 m? (diez mil ciento cuarenta y cinco metros con veinte
centimetros cuadrados), correspondiéndole la clave catastral nimero 03-
01-20-001-038-008 ante la Direccién de Catastro de Comala, Colima.®

Subsecuentemente, el cinco de agosto de dos mil quince ante la fe
del Licenciado Rogelio A. Gaitan y Gaitan, Titular de la Notaria Publica
NUmero 14 de esta demarcacion, Sergio Humberto Lopez Garcia dono a
titulo gratuito a favor de Nélida del Rosario Puente Arellano y a Csiomara
Nayeli y Sergio Humberto de apellidos Lépez Puente el bien inmueble

identificado con la clave catastral numero 03-01-20-001-038-008.7

De manera que resulta inconcuso que el predio sobre el cual se

emitio el dictamen de vocaciéon de uso de suelo reclamado se encuentra

comprendido_dentro del programa parcial de urbanizacion ‘Granjas v

Huertos San lgnacio”.

Luego, del analisis del acuerdo y sintesis del programa parcial de
urbanizacion denominado “Granjas y Huertos San Ignacio”, ubicado en la
localidad de Nogueras, Municipio de Colima, publicado en el periodico
oficial “El Estado de Colima” el quince de julio de dos mil seis, se colige
que el predio que da motivo al programa en comento al ubicarse fuera del

area de aplicacion y estudio del programa de desarrollo urbano de Comala
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