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SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, diecinueve de junio de dos mil veintiséis.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso
administrativo radicado bajo el expediente TJA-403/2020-A, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito de demanda presentado ante este Tribunal en
fecha 17 de julio de 2020, promovié juicio
contencioso administrativo sefialando al efecto como autoridades
demandadas al Ayuntamiento de Comala; su Presidente Municipal; el
Sindico Municipal; el Tesorero Municipal, el Director General de
Seguridad Publica y Vialidad; asi como a la Oficial Mayor del citado
Ayuntamiento.

Como acto impugnado indicé la resolucién negativa ficta que
estima recaida a la solicitud presentada el 14 de enero de 2020 ante
la propia Oficial Mayor, mediante la cual solicité se le informaran las

causas, motivos o razones por las que no se le cubria la prestacion
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denominada “quinquenio” y, en su caso, que se realizara el pago

correspondiente con efectos retroactivos.

SEGUNDO. Prevencion y desahogo

Por auto de 18 de septiembre de 2020, este Tribunal previno a
la parte actora para que precisara el acto administrativo atribuido a
las autoridades sefialadas como demandadas, apercibiéndola que,
de no hacerlo, la demanda no seria admitida respecto de aquellas

respecto de las cuales subsistiera la irregularidad advertida.

Dentro del plazo concedido, el actor desahogé oportunamente
el requerimiento formulado.

TERCERO. Admision de la demanda

Mediante auto de 26 de octubre de 2020 se tuvo por cumplido
el requerimiento formulado y se admitié la demanda Unicamente en
contra de la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Comala, respecto de
la resolucién negativa ficta recaida a la solicitud presentada el 14 de
enero de 2020, mediante la cual el actor solicitd el pago retroactivo y
subsecuente de la prestacion denominada quinquenio, asi como

conocer las razones por las cuales no le era cubierta dicha prestacion.

En el mismo proveido se orden6 emplazar a la citada autoridad
demandada para que, dentro del término legal concedido, produjera
la contestacion correspondiente.

CUARTO. Pruebas de la parte actora

En el auto de admision de la demanda se tuvieron por ofrecidas

y admitidas las siguientes pruebas:
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1. Documental, consistente en un recibo de pago (Comprobante
Fiscal Digital por Internet) con folio interno
, serie y folio , correspondiente al
periodo comprendido del 16 al 30 de junio de 2020, expedido a
nombre de
2. Documentales, consistentes en dos recibos de nomina
(Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) con folios
y . correspondientes a los periodos del 16 al
31 de enero de 2020 y del 1 al 15 de febrero de 2020,

respectivamente, expedidos a nombre de

3. Documental, consistente en el escrito suscrito por
dirigido a la Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Comala, con sello de recibido de 14 de enero de 2020.
4. Instrumental de actuaciones.

5. Presuncional legal y humana.

QUINTO. Rebeldia de la autoridad demandada

Mediante auto procesal del 15 de diciembre de 2020 se declard
la rebeldia procesal de la autoridad municipal demandada, al no haber
producido contestacion a la demanda, ello dentro del término legal
concedido, con fundamento en el articulo 72 de |la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima.

SEXTO. Alegatos
En el mismo proveido procesal se les concedi6 a las partes el

término previsto por el articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Colima para formular alegatos por escrito.
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Posteriormente, mediante acuerdo de 5 de febrero de 2021, se
tuvieron por formulados los alegatos presentados por ambas partes y

se ordend su agregacion a los autos para los efectos legales.
SEPTIMO. Turno para sentencia

Concluida la sustanciacién del juicio y al no existir diligencia
pendiente por desahogar, con fundamento en el articulo 116 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Colima, los autos quedaron

en estado de resolucion para el dictado de |a sentencia definitiva
correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, con
fundamento en el articulo 116, fraccion V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucién del Estado
de Colima; y 5, 7, 38 y 39 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Colima (en adelante, Ley de Justicia Administrativa), es un
organo constitucional auténomo del orden juridico local, encargado
de la funcién jurisdiccional especializada en materia administrativa,
incluida la fiscal y la de responsabilidades administrativas, con
competencia para dirimir las controversias que se susciten entre los
particulares y las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado y Municipios, incluyendo su sector paraestatal y
paramunicipal, ello a través del juicio contencioso administrativo

como el que aqui se entabla.

Lo anterior, toda vez que la controversia que se plantea y

somete a su jurisdiccion tiene por objeto determinar la legalidad de la
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resolucion negativa ficta que la parte actora atribuye a la Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Comala, derivada de la falta de respuesta a la
solicitud presentada el 14 de enero de 2020, supuesto expresamente
fijado en el articulo 5, fraccién lll, de la Ley de Justicia Administrativa

(en su texto vigente y aplicable al momento del inicio de este juicio).

SEGUNDO. Marco normativo aplicable

Las disposiciones aplicables para la resolucion del presente
juicio son las contenidas en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Colima y en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Colima y sus Municipios vigentes al momento de su inicio,
esto es, el dia 17 de julio de 2020, fecha en que fue presentada la
demanda. En consecuencia, toda referencia normativa efectuada en

esta sentencia corresponde al texto legal vigente en dicha fecha.

TERCERO. Legitimacion procesal

Del analisis de las constancias que obran en autos, y con
fundamento en lo previsto en los articulos 47 y 51 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, se advierte que |la parte actora
y la autoridad demandada cuentan con legitimacién para intervenir en

el presente juicio.

CUARTO. Precision del acto impugnado y de la pretensién

Del analisis integral del escrito inicial de demanda y de las
constancias que obran en autos, se advierte que el acto impugnado

consiste en la resolucién negativa ficta atribuida a la Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Comala, derivada de la falta de respuesta a Ia
solicitud presentada por el actor el 14 de enero de 2020.




TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

Por su parte, la pretensién del actor consiste en que se declare
la procedencia de la prestacion denominada ‘quinquenio” a su favor

y se condene al pago de las cantidades que estima adeudadas por
dicho concepto.

En relacion con la fijacion del acto impugnado y de la
pretension deducida en juicio, resulta orientador, por analogia y

mutatis mutandis, el criterio siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 181810. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XIX, Abril de 2004. Materia(s): Comun.
Tesis: P. VI/2004. Pagina: 255.

ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

El articulo 77, fraccién I, de la Ley de Amparo establece que las
sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan
contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi
como la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos
0 no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido el criterio de que para lograr tal
fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin
atender a los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre
su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en
algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los Jjuzgadores
de amparo deberan armonizar, ademas, los datos que emanen
del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte
congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad
de la informacion del expediente del juicio, atendiendo
preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o
confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar los actos
reclamados, deberé atender a lo que quiso decir el quejoso y no
unicamente a lo que en apariencia djjo, pues sélo de esta
manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.

QUINTO. Analisis de las pruebas

De conformidad con los articulos 111y 117, fraccion |, de la Ley

de Justicia Administrativa, las pruebas admitidas y desahogadas en
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el presente juicio seran valoradas conforme a las reglas de la l6gica,
la experiencia y la sana critica, sin perjuicio del analisis particular que

corresponda al examinar las cuestiones sometidas a decision.

Obran en autos como pruebas ofrecidas por la parte actora un
recibo de pago (Comprobante Fiscal Digital por Internet) expedido a
nombre de , correspondiente al periodo
comprendido del 16 al 30 de junio de 2020; dos recibos de némina

(Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) expedidos a nombre

de , correspondientes a los periodos del 16
al 31 de enero de 2020 y del 1 al 15 de febrero de 2020; asi como el
escrito suscrito por dirigido a la Oficial

Mayor del Ayuntamiento de Comala, con sello de recibido de 14 de
enero de 2020.

A dichas documentales se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de Justicia
Administrativa, en relacién con los articulos 412, 413 y demas
relativos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Colima, de aplicacién supletoria, quedando su alcance demostrativo
sujeto al analisis conjunto que se efectle al resolver las cuestiones

controvertidas del presente juicio.

Por su parte, a la instrumental de actuaciones y la presuncional
legal y humana se les reconoce el valor probatorio que legalmente les
corresponde, mismo que sera apreciado de manera adminiculada con

el resto de las constancias que integran el expediente, atendiendo a
los articulos 412, 420 y 422 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Colima.

SEXTO. Configuracion de la resolucion negativa ficta
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Corresponde determinar, de manera previa, si al momento de
la presentacion de la demanda se encontraba configurada o no la
resolucién negativa ficta que constituye el acto impugnado en este
juicio.

Al respecto, los articulos 25 y 28 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios establecen
que la negativa ficta opera cuando la autoridad administrativa omite
emitir una resolucién expresa dentro de los plazos legalmente
previstos para ello, entendiéndose resuelta |a peticion en sentido
contrario a lo solicitado por el particular.

De las constancias que obran en autos se advierte que el actor
presento ante la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Comala un escrito
recibido con fecha 14 de enero de 2020, mediante el cual solicité se
le informaran las razones por las cuales no se le cubria la prestacion
denominada quinquenio y, asimismo, se realizara el pago que estimo

procedente por dicho concepto.

Asimismo, no obra en el expediente del juicio elemento alguno
que permita acreditar que la autoridad municipal emitid y notificd una

respuesta expresa a dicha peticion planteada por el actor.

Asi, con independencia de la naturaleza o clasificacion juridica
que pudiera atribuirse a la peticion formulada por el actor, tomando
como referencia el plazo maximo de sesenta dias naturales previsto
en el articulo 27 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
que la autoridad resolviera lo conducente, se advierte que dicho plazo
transcurri6 en exceso antes de la presentacién de la demanda,
ocurrida el 17 de julio de 2020.
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Por tanto, resulta inconcuso que para el indicado dia 17 de julio
de 2020, fecha en que fue presentada la demanda ante este Tribunal,
la resolucién negativa ficta ya se habia configurado en sentido
negativo por ficcion legal y, en consecuencia, en el presente juicio
contencioso administrativo se encuentra acreditada la existencia de

dicha resolucién presunta.

SEPTIMO. Causales de improcedencia y sobreseimiento

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, este Tribunal
procede al examen de las causales de improcedencia y de
sobreseimiento que, en su caso, pudieran actualizarse, ya sea por
planteamiento de las partes o por advertirse de oficio, al constituir

cuestiones de orden publico y de estudio preferente.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, este
organo jurisdiccional no advierte la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas por la ley, ni la existencia de
circunstancias que den lugar al sobreseimiento del juicio. Asimismo,

ninguna de las partes hizo valer planteamiento alguno en ese sentido.

En consecuencia, al no existir impedimento procesal para emitir
un pronunciamiento sobre la controversia planteada, procede realizar

el estudio de fondo respecto de la legalidad del acto impugnado.

OCTAVO. Conceptos de impugnacion

Se tienen a la vista para su examen los conceptos de
impugnacion formulados por el actor en su escrito inicial de demanda,
los cuales obran en autos. No obstante, se estima innecesaria su

transcripcion, pues ello no constituye un requisito para satisfacer los




TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

principios de congruencia y exhaustividad que deben regir el dictado
de las resoluciones jurisdiccionales, siempre que los planteamientos
formulados sean debidamente identificados, analizados y resueltos

en la sentencia.

Resulta aplicable, por analogia y mutatis mutandis, la tesis de
jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 164618. Instancia: Segunda Sala. Novena
Epoca. Materias(s): Comdn. Tesis: 2a./J). 58/2010. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Mayo de 2010, pagina 830. Tipo: Jurisprudencia.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales” del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.

NOVENO. Estudio de fondo

1. Metodologia

10
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Debe precisarse que los agravios planteados por la parte actora
seran analizados conforme al principio de estricto derecho, toda
vez que el juicio contencioso administrativo se rige por tal principio,
por lo que no cabe al respecto la suplencia de la queja; debiéndose
tomar en cuenta que la Ley de Justicia Administrativa no contempla

dicha suplencia.

Luego, para que proceda el estudio de los conceptos de
agravios basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, esto
es, que se manifieste mediante razonamientos juridicos que por
alguna causa o motivo existe una situacién de hecho contraria a
derecho, sin que necesariamente deban plantearse a manera de
silogismo juridico o bajo cierta redaccion sacramental, lo que no
implica —ni autoriza— para que el actor se limite a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues corresponde al actor

exponer razonadamente por qué estima ilegal el acto que reclama.

Al respecto tiene aplicacion las tesis de jurisprudencia que a

continuacion se senala:

Registro digital: 185425. Instancia: Primera Sala. Novena
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 1a./J. 81/2002. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVI,
Diciembre de 2002, pagina 61. Tipo: Jurisprudencia.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE
LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de
los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de
pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
Juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de

11
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manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten
a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde (salvo en los Supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan los
fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende
combatirse.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a efecto de resolver la
controversia planteada, este Tribunal analizara los planteamientos
formulados por la parte actora en el orden que resulte mas adecuado
para la solucion del litigio, sin que exista obligacién legal de sujetarse
al orden propuesto en la demanda, pudiendo examinarlos de manera
individual, conjunta o por grupos.

En ese contexto, por razén de método, el estudio se centrara en
determinar si la resolucion negativa ficta reclamada puede sostenerse
juridicamente frente a las circunstancias procesales que concurren en
el presente asunto y, en su caso, fijar los efectos gue correspondan a
la declaratoria que se emita.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comdn. Tesis: (IV
Region)2o. J/5 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill, pagina 2018.
Tipo: Jurisprudencia.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente,
previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo
podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los

12
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agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacion a dicho dérgano de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la tnica
condiciéon que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta
o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno
diverso.

2. Manifestaciones de la parte actora

El actor, , manifiesta desempenfarse
como Policia Auxiliar adscrito a la Direccién General de Seguridad
Publica y Vialidad del Municipio de Comala, desde el de de
2013, circunstancia que afirma acreditar con el comprobante fiscal

digital por internet expedido por dicho Ayuntamiento.

Refiere que con fecha de de 2018 cumplié cinco afios de
servicios, por lo que estima haberse colocado en el supuesto para
acceder a la prestacion identificada como “quinquenio”; sin embargo,
sostiene que dicha prestacion no le ha sido cubierta por la autoridad

municipal.

Asimismo, expone que otros elementos (personal) adscritos a

la corporacién policial si perciben dicha prestacion, particularmente

, circunstancia que pretende acreditar

mediante diversos comprobantes fiscales digitales por internet en los
que aparece el concepto “QUINQUENIO (4)”".

Sefala que el 14 de enero de 2020 presentd escrito dirigido a
la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Comala, mediante el cual solicité
se le informaran las razones o motivos por las cuales no se le cubria
la prestacién referida y, en su caso, se realizara el pago respectivo,

incluyendo las cantidades que estimé generadas con anterioridad.

13
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Afirma que la autoridad municipal omitié emitir respuesta dentro de
los plazos legalmente previstos, por lo que consideré configurada la
resolucion negativa ficta y promovié el presente juicio contencioso

administrativo.

Como argumentos de ilegalidad, sostiene esencialmente que la
falta de reconocimiento y de pago sobre la prestacion “quinquenio”
transgrede los derechos de igualdad y no discriminacion, al estimar
que no existe justificacion para otorgar un trato distinto respecto de
otros elementos de seguridad publica que si perciben dicho beneficio.
Asimismo, argumenta que se trata de una prestacion de tracto
sucesivo, por lo que considera exigibles las cantidades gue reclama
mientras subsista la relacién juridica que mantiene con la autoridad

municipal.

Finalmente, solicita que se declare la nulidad de la resolucion
negativa fictaimpugnada y que se condene a la autoridad demandada
al reconocimiento y pago del “quinquenio”, asi como de las cantidades

que estima adeudadas por dicho concepto.

3. Analisis del Tribunal

3.1. Estudio de la resolucion negativa ficta impugnada

Como quedé sefialado en el apartado relativo a la configuracion

de la resolucién negativa ficta, al momento en que
presentd la demanda ante este Tribunal, esto es, el 17 de
julio de 2020, ya se encontraba actualizada la resolucién presunta
atribuida a la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Comala, derivada de
la falta de respuesta a la solicitud recibida el 14 de enero de 2020,
mediante la cual el actor pidié que se le informaran las razones por

las cuales no se le cubria la prestacion denominada “quinquenio” v,

14
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en su caso, se realizara el pago que estimé procedente por dicho

concepto.

Precisado lo anterior, corresponde analizar si dicha resolucion
negativa ficta puede sostenerse juridicamente en el presente juicio,
tomando en cuenta las circunstancias procesales que concurren en

autos.

De las constancias del expediente se advierte que, mediante
auto de 26 de octubre de 2020, se admitié la demanda Unicamente
en contra de la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Comala, respecto
de la resolucién negativa ficta recaida a la solicitud presentada el 14
de enero de 2020, y se ordené emplazar a dicha autoridad municipal
para que produjera su contestacion dentro del término legal. Sin
embargo, mediante auto del 15 de diciembre de 2020, se declaro la
rebeldia procesal de la autoridad demandada, al no haber contestado

la demanda dentro del plazo concedido para tal efecto.

Dicha omisién procesal resulta especialmente relevante
tratandose de juicios promovidos contra una resolucién negativa ficta,
pues en esta clase de asuntos el acto impugnado no contiene una
fundamentacién y motivacién expresa originalmente emitida por la
autoridad administrativa. La negativa ficta se configura por ministerio
de ley ante el silencio de |la autoridad, pero precisamente por esa
razon, cuando el particular acude al juicio contencioso administrativo,
corresponde a la autoridad demandada exponer, al contestar la

demanda, los fundamentos y motivos que, en su concepto, sostienen
la resolucién presunta impugnada.

En el caso concreto, la autoridad demandada no sélo omitio
responder la solicitud presentada por el actor el 14 de enero de 2020,

sino que ademas dejé de contestar la demanda promovida en su
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contra, a pesar de haber sido legalmente emplazada para ello. En
consecuencia, no introdujo oportunamente al proceso las razones
juridicas y facticas que pudieran sustentar la negativa presunta
combatida, ni controvirtié en la etapa procesal correspondiente los
planteamientos formulados por el actor respecto de la falta de
respuesta a su peticion.

En ese contexto, no puede reconocerse validez a una
resolucion negativa ficta cuya legalidad no fue sostenida por la
autoridad demandada dentro del momento procesal previsto para
ello. Hacerlo implicaria que este Tribunal construyera de oficio la
fundamentacion y motivacién de una determinacién que la propia
autoridad omitié emitir en sede administrativa vy tampoco defendid
oportunamente en sede jurisdiccional, lo cual desnaturalizaria la
funcién de control de legalidad que corresponde a este 6rgano
jurisdiccional.

Debe recordarse que la contestacion de demanda no constituye
una formalidad secundaria, sino el acto procesal mediante el cual la
autoridad demandada fija su posicién frente a la pretension del actor,
expone las defensas que estime conducentes, ofrece las pruebas que
considere pertinentes y, tratdndose de negativa ficta, revela las
razones que permitirian al Tribunal examinar si la resolucién presunta
se encuentra o no ajustada a derecho. Por ello, la falta de
contestacion no puede ser indiferente ni quedar neutralizada
mediante una valoracion oficiosa de posibles razones no expresadas

por la autoridad en el momento procesal oportuno.

Ademas, el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Colima dispone que, si la parte demandada no contesta
dentro del término legal respectivo, el Magistrado instructor declarara

de oficio la rebeldia y tendra por confesados los hechos que el actor
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impute de manera precisa al demandado, salvo prueba en contrario.
En el caso, la rebeldia declarada mediante auto del 15 de diciembre
de 2020 confirma que la autoridad demandada perdio la oportunidad
procesal de sostener la legalidad de la resolucion negativa ficta
impugnada mediante la expresion oportuna de los fundamentos,

motivos y defensas que estimara aplicables.

No pasa inadvertido que la autoridad demandada presentd
escrito de alegatos dentro de la etapa procesal correspondiente. Sin
embargo, dichos alegatos no sustituyen la contestacion de demanda
ni tienen el alcance de subsanar la omisién procesal en que incurrio
la autoridad al no contestar oportunamente. Los alegatos constituyen
una oportunidad para formular consideraciones finales sobre la litis ya
integrada y sobre el material probatorio incorporado al juicio, pero no
son el medio procesal idéneo para introducir por primera vez los
fundamentos y motivos destinados a sostener la resolucion negativa
ficta impugnada.

En consecuencia, aun cuando en la etapa de alegatos la
autoridad haya pretendido formular planteamientos relacionados con
la situacion administrativa del actor, tales manifestaciones no pueden
integrar extemporaneamente la motivacién de la resolucién presunta
ni servir como sustituto de la contestacion omitida. Admitir lo contrario
permitiria que la autoridad, después de haber guardado silencio frente
a la peticion inicial y de haber dejado de contestar la demanda,
incorporara tardiamente las razones de su negativa, en perjuicio del

equilibrio procesal y de la finalidad propia del juicio contencioso
administrativo promovido contra una resolucion ficta.

Por tanto, al encontrarse configurada la resoluciéon negativa ficta

y al no haber sido sostenida juridicamente por |la autoridad municipal
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demandada mediante contestacién oportuna, este Tribunal concluye
que dicha resolucién presunta carece de validez.

En consecuencia, resultan fundados los planteamientos de Ia

parte actora en cuanto a la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.
- 3.2. Pronunciamiento respecto de la prestacion reclamada.

La conclusion alcanzada en el punto anterior, relativa a la
ilegalidad de la resolucién negativa ficta impugnada, no conduce por
si misma al reconocimiento automatico de la prestacion econdémica
reclamada por la parte actora.

Lo anterior es asi, porque en este juicio deben distinguirse dos
cuestiones juridicas diversas.

La primera consiste en determinar si la resolucién negativa ficta
atribuida a la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Comala puede
sostenerse en sede jurisdiccional, cuestién que ya fue resuelta en
sentido negativo, al haberse advertido que la autoridad demandada
no contesto la demanda y, por tanto, no expresé oportunamente los
fundamentos y motivos que pudieran sustentar dicha resolucién

presunta.

La segunda cuestiéon consiste en establecer si, con las
constancias que obran en autos, este Tribunal se encuentra en
condiciones de declarar directamente la procedencia de la prestacién
denominada “quinquenio” a favor del actor y condenar al pago de las

cantidades que estima adeudadas por ese concepto.

Esta segunda cuestion no puede resolverse de manera

automatica a partir de la invalidez de la negativa ficta. La nulidad del
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acto impugnado elimina la resolucion presunta adversa generada por
el silencio administrativo, pero no sustituye la carga de contar con
elementos suficientes para determinar la existencia, alcance,
exigibilidad y, en su caso, cuantificacién de la prestacion econémica

reclamada.

En el caso concreto, de las constancias del expediente se
advierte que manifesté desempefarse
como Policia Auxiliar adscrito a la Direccion General de Seguridad
Plblica y Vialidad del Municipio de Comala, Colima, desde el 3 de
abril de 2013; que sostuvo haber cumplido cinco afios de servicios el
3 de abril de 2018; y que afirmoé encontrarse en aptitud de percibir la
prestacion denominada “quinquenio”. Para sustentar su pretension,
exhibi6 un comprobante fiscal digital por internet expedido a su
nombre, correspondiente al periodo del 16 al 30 de junio de 2020, asi
como dos comprobantes fiscales digitales por internet expedidos a
nombre de . , correspondientes a los periodos
del 16 al 31 de enero de 2020 y del 1 al 15 de febrero de 2020, en los
cuales aparece el concepto “QUINQUENIO (4)”.

Dichas constancias son suficientes para tener por acreditada,
en lo que interesa, la existencia de la solicitud presentada el 14 de
enero de 2020, la falta de respuesta de la autoridad y los elementos
documentales que el actor aporté para sustentar su planteamiento
comparativo. Sin embargo, no resultan bastantes para que este
Tribunal declare, de manera directa y definitiva, la procedencia de la

prestacion reclamada ni para fijar una condena econémica a cargo de
la autoridad municipal.

Ello es asi, porque los comprobantes de némina de un diverso
servidor publico unicamente permiten advertir que a

se le cubrid, en los periodos ahi indicados, un concepto
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identificado como “QUINQUENIO (4)". No obstante, tales documentos
no permiten determinar por si mismos cual es la fuente normativa,
administrativa o presupuestal de dicha percepcién, cuales son sus
requisitos de procedencia, si resulta aplicable en idénticos términos
al actor, cual es la antigiiedad computable para su generacién, cual
seria el monto exigible, ni desde qué fecha podria, en su caso,

reclamarse validamente.

Tampoco obra en autos una resolucién administrativa expresa
que haya definido la situacién particular del actor respecto de dicha
prestacion, precisamente porque la autoridad omitié pronunciarse
sobre la solicitud presentada el 14 de enero de 2020. Esa omisidn
impide conocer, en sede jurisdiccional, cual era la posicion formal de
la autoridad municipal frente a la peticién planteada; esto es, si
negaba la prestacién por inexistencia normativa, por falta de
antigliedad computable, por ausencia de prevision presupuestal, por
régimen administrativo aplicable, por algun antecedente de baja o

finiquito, o por cualquier otra razén juridicamente relevante.

No pasa inadvertido que, en la etapa de alegatos, la autoridad
demandada pretendié introducir manifestaciones relacionadas con la
antiguedad del actor, particularmente con la existencia de un
supuesto finiquito de fecha 5 de agosto de 2016 y una posterior alta
administrativa que, segun su planteamiento, modificaria el computo
para determinar la eventual procedencia del quinquenio. Sin
embargo, tales manifestaciones no fueron hechas valer mediante
contestacion a la demanda, ni pueden tener el efecto de integrar

tardiamente la motivacion de la resolucién negativa ficta impugnada.

La etapa de alegatos no tiene por objeto reconstruir la litis ni
permitir a la autoridad demandada introducir por primera vez las

razones de hecho y de derecho que omiti6 exponer en su
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contestacion. Por ello, las manifestaciones formuladas en esa fase
procesal no pueden servir para sostener la validez de la negativa ficta,
ni para que este Tribunal adopte como propias razones que no fueron
oportunamente planteadas por la autoridad en el momento procesal

legalmente previsto.

Sin embargo, la existencia de tales manifestaciones si pone de
relieve que la procedencia de la prestacion reclamada no constituye
una cuestion susceptible de resolverse de manera automatica a partir
de la sola nulidad de la negativa ficta. Por el contrario, evidencia que
existen aspectos facticos y juridicos que requieren pronunciamiento
administrativo expreso, tales como la antigiedad computable del
actor, la existencia o inexistencia de interrupciones relevantes en su
relacién administrativa con el Ayuntamiento de Comala, la fuente
normativa o presupuestal de la prestacién “quinquenio”, los requisitos
para su otorgamiento y, en su caso, la forma de calculo de las

cantidades que pudieran corresponder.

En esas condiciones, este Tribunal no cuenta con elementos
suficientes para sustituirse integramente a la autoridad administrativa
y resolver originariamente sobre la procedencia o improcedencia de
la prestacion reclamada. Hacerlo implicaria emitir una determinacion
de fondo sobre extremos que no fueron debidamente fijados por la
autoridad en sede administrativa ni oportunamente incorporados al
juicio mediante contestacién de demanda, lo que excederia el alcance

del control que corresponde realizar en este asunto.

Por tanto, si bien la resolucion negativa ficta impugnada debe
declararse ilegal por no haber sido sostenida oportunamente por la
autoridad demandada, ello no autoriza a concluir que el actor tenga

acreditado, en este juicio, el derecho a percibir la prestacién del
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“quinquenio”, ni que proceda decretar una condena directa al pago de
cantidades por ese concepto.

En consecuencia, la determinacion del Tribunal debe limitarse
a declarar la invalidez de la resolucion negativa ficta impugnada, sin
reconocer en esta instancia la procedencia material de la prestacion
reclamada, al no existir elementos suficientes para establecer de

manera definitiva su existencia, alcance y exigibilidad.

DECIMO. Sentido de la decision

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 117
y 118 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se
declara la nulidad de Ia resolucion negativa ficta atribuida a la Oficial
Mayor del Ayuntamiento de Comala, recaida a la solicitud presentada
por el 14 de enero de 2020.

Como efecto de la nulidad declarada, la autoridad demandada
debera emitir resolucion expresa, debidamente fundada y motivada,
respecto de la solicitud presentada por el actor el dia 14 de enero de
2020, pronunciandose sobre la procedencia o improcedencia de la
prestacion denominada “quinquenio” y resolviendo integralmente las

cuestiones planteadas en dicha peticion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se ha configurado la resolucion negativa ficta que
fue reclamada por el actor, ello respecto de su peticion formulada ante
la Oficial Mayor del Ayuntamiento de Comala el 14 de enero de 2020.
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SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucion negativa

ficta indicada en el resolutivo anterior.

TERCERO. Se ordena a la autoridad demandada emitir una
resolucion expresa, debidamente fundada y motivada, respecto de la
solicitud presentada por ! el 14 de enero de
2020, pronunciandose sobre la procedencia o improcedencia de la
prestacién denominada quinquenio y resolviendo integralmente las

cuestiones planteadas en dicha peticion.

CUARTO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucion, apercibida que de no
hacerlo se podra hacer acreedora a los medios de apremio y, en su

caso, a las sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman las Magistradas y los
Magistrados que conforman el Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTE

YARAZHET CANDELARIA VILLALPANDO VALDEZ—~

MAGISTRADO MAGISTRADO

ANDRES GERARDO CO MIGUEL
GARCIA NORIEGA URZUA BORJAS
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MAGISTRADA MAGISTRADA

NORMA ARACEL
CARRILLO ASCENCI

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima el dia 19 de junio de 2026, recaida
dentro del expediente contencioso administrativo identificado bajo la clave TJA-
403/2020-A relativa a impugnacién de una negativa ficta que niega la prestacion
denominada quinquenio ( vs Oficial Mayor del Municipio
de Comala y otro).
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva gue antecede, el
dia

Asi lo firma y hace constar la suscrita, Actuaria adscrita a este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, en ejercicio de mis atribuciones y facultades, con
fundamento en el articulo 34 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
y 21 del Reglamento Interior de este Tribunal, lo cual acredito con mi nombramiento

respectivo; identificandome para tales efectos con la credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral. DOY FE.

Notificada a la autoridad demandada de la sentencia definitiva que
antecede, mediante oficio con niimero

Asi lo firma y hace constar la suscrita, Actuaria adscrita a este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, en ejercicio de mis atribuciones y facultades, con
fundamento en el articulo 34 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
y 21 del Reglamento Interior de este Tribunal, lo cual acredito con mi nombramiento
respectivo; identificandome para tales efectos con la credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral. DOY FE.
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